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ᮧ᭭तावना

ᮧ᭭तुत पु᭭तक ‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ का िह᭠दी मᱶ संिᭃ᳙ ᱨपा᭠तर ह।ै इसका ᮧयोजन साधारण िह᭠दी जगत् को
ᮧाचीन भारतीय सािह᭜य कᳱ इस अनुपम कृित से पᳯरिचत कराना ह।ै

सवᭅᮧथम सन ् 1905 मᱶ दिᭃण भारत के तंजौर िजला िनवासी एक ᮩाᳬण ने मैसूर गवनᭅमᱶट ᮧा᭒य
पु᭭तकालय मᱶ ‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ कᳱ एक ह᭭तिलिखत ᮧित भᱶट कᳱ। पु᭭तकालय के त᭜कालीन अ᭟यᭃ शाम
शाᳫी ने इस ᮧित का सू᭯म अ᭟ययन करके इसका ᮧथम सं᭭करण 1909 मᱶ ᮧकािशत ᳰकया और पु᭭तक के साथ
ᮧा᳙ भᲵ᭭वामी कᳱ आंिशक टीका के आधार पर 1915 मᱶ इसका अंᮕेज़ी अनुवाद भी ᮧकािशत ᳰकया।

पु᭭तक के ᮧकाशन के साथ ही भारत तथा पा᳟ा᭜य दशेᲂ मᱶ हलचल-सी मच गई, ᭍यᲂᳰक इसमᱶ शासन-
िव᭄ान के उन अ᭞भूत तᱬवᲂ का वणᭅन पाया गया, िजनके स᭥ब᭠ध मᱶ भारतीयᲂ को सवᭅथा अनिभ᭄ समझा जाता
था। पा᳟ा᭜य िव᳇ान ्᭢लीट, जौली आᳰद ने इस पु᭭तक को एक ‘अ᭜य᭠त महᱬवपूणᭅ’ ᮕ᭠थ बतलाया और इसे
भारत के ᮧाचीन इितहास के िनमाᭅण मᱶ परम सहायक साधन ᭭वीकार ᳰकया।

इस पु᭭तक कᳱ रचना आचायᭅ िव᭬णुगु᳙ ने कᳱ, िजसे कौᳯट᭨य और चाण᭍य नामᲂ से भी ᭭मरण ᳰकया जाता
ह।ै पु᭭तक कᳱ समाि᳙ पर ᭭प᳥ ᱨप से िलखा गया ह ै:

“ᮧाय: भा᭬यकारᲂ का शाᳫᲂ के अथᭅ मᱶ पर᭭पर मतभेद दखेकर िव᭬णुगु᳙ ने ᭭वय ंही सूᮢᲂ को िलखा और
᭭वयं ही उनका भा᭬य भी ᳰकया।” (15/1)

साथ ही यह भी िलखा गया ह ै:
“इस शाᳫ (‘अथᭅशाᳫ’) का ᮧणयन उसन ेᳰकया ह,ै िजसने अपने ᮓोध ᳇ारा न᭠दᲂ के रा᭔य को न᳥ करके

शाᳫ, शᳫ और भूिम का उ᳍ार ᳰकया।” (15/1)
िव᭬णुपुराण मᱶ इस घटना कᳱ चचाᭅ इस तरह कᳱ गई ह ै: “महापद ्मन᭠द नाम का एक राजा था। उसके नौ

पुᮢᲂ ने सौ वषᭅ तक रा᭔य ᳰकया। उन न᭠दᲂ को कौᳯट᭨य नाम के ᮩाᳬण ने मार ᳰदया। उनकᳱ मृ᭜यु के बाद मौयᲄ ने
पृ᭝वी पर रा᭔य ᳰकया और कौᳯट᭨य न े᭭वयं ᮧथम च᭠ᮤगु᳙ का रा᭔यािभषेक ᳰकया। च᭠ᮤगु᳙ का पुᮢ िब᭠दसुार
ᱟआ और िब᭠दसुार का पुᮢ अशोकवधᭅन ᱟआ।” (4/24)

‘नीितसार’ के कताᭅ काम᭠दक ने भी इस घटना कᳱ पुि᳥ करते ᱟए िलखा ह ै : “इ᭠ᮤ के समान शिᲦशाली
आचायᭅ िव᭬णुगु᳙ न ेअकेले ही वᮚ-सदशृ अपनी म᭠ᮢ-शिᲦ ᳇ारा पवᭅत-तु᭨य महाराज न᭠द का नाश कर ᳰदया
और उसके ᭭थान पर मनु᭬यᲂ मᱶ च᭠ᮤमा के समान च᭠ᮤगु᳙ को पृ᭝वी के शासन पर अिधि᳧त ᳰकया।”

इन उ᳍रणᲂ से ᭭प᳥ ह ैᳰक िव᭬णुगु᳙ और कौᳯट᭨य एक ही ᳞िᲦ थे। ‘अथᭅशाᳫ’ मᱶ ही ि᳇तीय अिधकरण
के दशम अ᭟याय के अ᭠त मᱶ पु᭭तक के रचियता का नाम ‘कौᳯट᭨य’ बताया गया ह ै:

“सब शाᳫᲂ का अनुशीलन करके और उनका ᮧयोग भी जान करके कौᳯट᭨य ने राजा (च᭠ᮤगु᳙) के िलए
इस शासन-िविध (‘अथᭅशाᳫ’) का िनमाᭅण ᳰकया ह।ै” (2/10)

पु᭭तक के आर᭥भ मᱶ ‘कौᳯट᭨येन कृत ंशाᳫम्’ तथा ᮧ᭜येक अ᭟याय के अ᭠त मᱶ ‘इित कौᳯटलीयेऽथᭅशाᳫे’
िलखकर अ᭠धकार न ेअपने ‘कौᳯट᭨य’ नाम को अिधक िव᭎यात ᳰकया ह।ै जहाँ-जहाँ अ᭠य आचायᲄ के मत का
ᮧितपादन ᳰकया ह,ै अ᭠त मᱶ ‘इित कौᳯट᭨य:’ अथाᭅत ्कौᳯट᭨य का मत ह—ैइस तरह कहकर कौᳯट᭨य नाम के िलए
अपना अिधक पᭃपात ᮧदᳶशᭅत ᳰकया ह।ै

पर᭠तु यह सवᭅथा िनᳶवᭅवाद ह ैᳰक िव᭬णुगु᳙ तथा कौᳯट᭨य अिभ᳖ ᳞िᲦ थे। उᱫरकालीन द᭛डी किव ने
इसे आचायᭅ िव᭬णुगु᳙ नाम स ेयᳰद कहा ह,ै तो बाणभᲵ ने इस ेही कौᳯट᭨य नाम स ेपुकारा ह।ै दोनᲂ का कथन है
ᳰक इस आचायᭅ ने ‘द᭛डनीित’ अथवा ‘अथᭅशाᳫ’ कᳱ रचना कᳱ।

पᲱत᭠ᮢ मᱶ इसी आचायᭅ का नाम चाण᭍य ᳰदया गया ह,ै जो अथᭅशाᳫ का रचियता ह।ै किव िवशाखदᱫ-
ᮧणीत सुᮧिस᳍ नाटक ‘मुᮤाराᭃस’ मᱶ चाण᭍य को कभी कौᳯट᭨य तथा कभी िव᭬णुगु᳙ नाम से स᭥बोिधत ᳰकया
गया ह।ै

कहते ह ᱹᳰक अि᭠तम महाराज न᭠द (योगान᭠द) न ेअपने म᭠ᮢी शकटार को ᮰ा᳍ के िलए ᮩाᳬणᲂ को एकᮢ
करने के िलए कहा। शकटार राजा ᳇ारा पूवᭅ मᱶ ᳰकए गए ᳰकसी अपमान से पीिड़त था। उसन ेएक ऐसे ᮓोधी
ᮩाᳬण को ढँूढ़ना शुᱨ ᳰकया, जो ᮰ा᳍ मᱶ उपि᭭थत होकर राजा को अपन ेᮩᳬतेज स ेभ᭭म कर द।े खोज करते ᱟए
उसने एक कुᱨप, कृ᭬णकाय ᮩाᳬण को दखेा, जो ᳰकसी जंगल मᱶ काँटेदार झािड़यᲂ को काट रहा था और उनकᳱ
जड़ᲂ मᱶ खᲵा दही डाल रहा था। शकटार ᳇ारा इसका कारण पूछे जान ेपर उस ᮩाᳬण ने कहा, “इन झािड़यᲂ के
काँटᲂ के चुभने से मेरे िपता का दहेा᭠त ᱟआ, अत: मᱹ इ᭠हᱶ समूचा न᳥ कर रहा ᱠ।ँ”



इस ᮓोधी ᮩाᳬण को शकटार न ेउपयुᲦ, िनम᭠ᮢण-यो᭏य ᮩाᳬण जाना और उससे महाराज न᭠द ᳇ारा
आयोिजत ᮩᳬभोज मᱶ उपि᭭थत होन ेकᳱ ᮧाथᭅना कᳱ। ᮩाᳬण न ेइस िनम᭠ᮢण को सहषᭅ ᭭वीकार कर िलया।

िनयत समय पर जब वह ᮩाᳬण ᮩᳬभोज के िलए उपि᭭थत ᱟआ, म᭠ᮢी शकटार न ेआदरपूवᭅक उसे
सवᭅᮧथम आसन पर िवराजमान ᳰकया। ᮩᳬभोज आर᭥भ होन ेपर जब महाराज न᭠द ᮩाᳬणᲂ का दशᭅन करन ेके
िलए आए तो सवᭅᮧथम एक कुᱨप, कृ᭬णकाय, भीषण ᳞िᲦ को दखेकर अित ᮓु᳍ होकर कहने लगे : “इस
चा᭛डाल को ᮩᳬभोज मᱶ ᭍यᲂ लाया गया ह ै ?” ᮩाᳬण इस अपमान को सहन न कर सका और उसने भोजन
छोड् कर त᭜काल अपनी िशखा खोलत ेᱟए यह ᮧित᭄ा कᳱ : “जब तक मᱹ न᭠द वंश को समूल न᳥ करके अपने इस
अपमान का बदला नहᱭ ले लँूगा, तब तक मᱹ िशखा-ब᭠धन न कᱨँगा !” ऐसी गजᭅना करता ᱟआ वह ᮩाᳬण
ᮩᳬभोज से उठकर चला गया। शकटार अपनी इ᭒छा को पूणᭅ होता ᱟआ दखेकर अित ᮧस᳖ ᱟआ।

इसी ᮩाᳬण ने, जो चाण᭍य था, अपनी म᭠ᮢशिᲦ ᳇ारा अकेले ही न᭠द राजाᲐ का नाश ᳰकया और मौयᭅ
च᭠ᮤगु᳙ को, जो ᭭वयं अपने िपता न᭠द ᳇ारा अपमािनत होकर रा᭔य पर अिधकार करने कᳱ िच᭠ता मᱶ था, भारत
के ᮧथम स᮫ाट् के ᱨप मᱶ ᮧिति᳧त ᳰकया। भारत उस समय जनपदᲂ मᱶ बँटा ᱟआ था, िजन पर छोटे-छोटे राजा
लोग शासन करते थे। चाण᭍य न ेउन सबको मौयᭅ च᭠ᮤगु᳙ के अधीन ᳰकया और पहली बार भारत को एक
सा᮫ा᭔य मᱶ संगᳯठत ᳰकया। इसी सा᮫ा᭔य को च᭠ᮤगु᳙ के पौᮢ स᮫ाट् अशोक न ेधमᭅ-िवजयᲂ ᳇ारा अफगािन᭭तान
से दिᭃण तक और बंगाल से काᳯठयावाड़ तक िव᭭तृत ᳰकया। इ᭠हᱭ मौयᭅ स᮫ाटᲂ ᳇ारा व᭭तुत: भारत का एक
रा᳦-ᱨप सवᭅᮧथम िवकिसत ᱟआ, िजसका मूल ᮰ेय उसी नीित-िवशारद, कूटनीित᭄, दरूᮤ᳥ा ᮩाᳬण को ह,ै िजसे
कौᳯट᭨य, चाण᭍य या िव᭬णुगु᳙ नामᲂ से कहा गया ह।ै

‘अथᭅशाᳫ’ कᳱ रचना ‘शासन-िविध’ के ᱨप मᱶ ᮧथम मौयᭅ स᮫ाट् च᭠ᮤगु᳙ के िलए कᳱ गई। अत: इसकᳱ
रचना का काल वही मानना उिचत ह,ै जो स᮫ाट् च᭠ᮤगु᳙ का काल ह।ै पुरातᱬववेᱫा िव᳇ानᲂ न ेयह काल 321 ई.
पू. से 296 ई. पू. तक िनि᳟त ᳰकया ह।ै कई अ᭠य िव᳇ान् स᮫ाट् से᭛ᮟाकोटस (जो यूनानी इितहास मᱶ स᮫ाट्
च᭠ᮤगु᳙ का पयाᭅयवाची ह)ै के आधार पर िनि᳟त कᳱ ᱟई इस ितिथ को ᭭वीकार नहᱭ करत।े

इस ‘अथᭅशाᳫ’ का िवषय ᭍या ह?ै जैसे ऊपर कहा गया ह—ैइसका मु᭎य िवषय शासन-िविध अथवा
शासन-िव᭄ान ह:ै “कौᳯट᭨येन नरे᭠ᮤाथᱷ शासन᭭य िविध: कृत:।” इन श᭣दᲂ से ᭭प᳥ ह ैᳰक आचायᭅ न ेइसकᳱ रचना
राजनीित-शाᳫ तथा िवशेषतया शासन-ᮧब᭠ध कᳱ िविध के ᱨप मᱶ कᳱ। ‘अथᭅशाᳫ’ कᳱ िवषय-सूची को दखेने से
(जहाँ अमा᭜यो᭜पिᱫ, म᭠ᮢािधकार, दतू-ᮧिणिध, अ᭟यᭃ-िनयुिᲦ, द᭛डकमᭅ, षाड् गु᭛यसमु᳎े᭫य, राजरा᭔ययो:
᳞सन-िच᭠ता, बलोपादान-काल, ᭭क᭠धावार-िनवेश, कूट-यु᳍, म᭠ᮢ-यु᳍ इ᭜याᳰद िवषयᲂ का उ᭨लेख ह)ै यह
सवᭅथा ᮧमािणत हो जाता ह ैᳰक इस ेआजकल कह ेजान ेवाले अथᭅशाᳫ (इकोनोिम᭍स) कᳱ पु᭭तक कहना भूल ह।ै
ᮧथम अिधकरण के ᮧार᭥भ मᱶ ही ᭭वयं आचायᭅ न े इसे ‘द᭛ड नीित’ नाम से सूिचत ᳰकया ह।ै शुᮓाचायᭅ ने
‘द᭛डनीित’ को इतनी महᱬवपूणᭅ िव᳒ा बतलाया ह ैᳰक इसमᱶ अ᭠य सब िव᳒ाᲐ का अ᭠तभाᭅव मान िलया ह—ै
᭍यᲂᳰक ‘शᳫेण रिᭃते दशेे शाᳫिच᭠ता ᮧवतᭅत’े कᳱ उिᲦ के अनुसार शᳫ (द᭛ड) ᳇ारा सुशािसत तथा सुरिᭃत
दशे मᱶ ही वेद आᳰद अ᭠य शाᳫᲂ कᳱ िच᭠ता या अनुशीलन हो सकता ह।ै अत: द᭛डनीित को अ᭠य सब िव᳒ाᲐ कᳱ
आधारभूत िव᳒ा के ᱨप मᱶ ᭭वीकार करना आव᭫यक ह,ै और वही द᭛डनीित अथᭅशाᳫ ह।ै

िजसे आजकल अथᭅशाᳫ कहा जाता ह,ै उसके िलए वाताᭅ श᭣द का ᮧयोग ᳰकया गया ह,ै य᳒िप यह श᭣द
पूणᭅतया अथᭅशाᳫ का ᳒ोतक नहᱭ। कौᳯट᭨य न ेवाताᭅ के तीन अंग कह ेह—ᱹकृिष, वािण᭔य तथा पशु-पालन,
िजनसे ᮧाय: वृिᱫ या जीिवका का उपाजᭅन ᳰकया जाता था। मन,ु या᭄व᭨᭍य आᳰद शाᳫकारᲂ न ेभी इन तीन
अंगᲂ वाले वाताᭅशाᳫ को ᭭वीकार ᳰकया ह।ै पीछे शुᮓाचायᭅ न ेइस वाताᭅ मᱶ कुसीद (बᱹ᳴कंग) को भी वृिᱫ के
साधन-ᱨप मᱶ सि᭥मिलत कर ᳰदया ह।ै पर᭠तु अथᭅशाᳫ को सभी शाᳫकारᲂ न े द᭛डनीित, राजनीित अथवा
शासनिव᭄ान के ᱨप मᱶ ही वᳶणᭅत ᳰकया ह।ै अत: ‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ को राजनीित कᳱ पु᭭तक समझना ही ठीक
होगा न ᳰक स᭥पिᱫशाᳫ कᳱ पु᭭तक। वैसे इसमᱶ कहᱭ-कहᱭ स᭥पिᱫशाᳫ के धनोआदन, धनोपभोग तथा धन-
िविनमय, धन-िवभाजन आᳰद िवषयᲂ कᳱ भी ᮧासंिगक चचाᭅ कᳱ गई ह।ै

‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ के ᮧथम अिधकरण का ᮧारि᭥भक वचन इस स᭥ब᭠ध मᱶ अिधक ᮧकाश डालन ेवाला है
:

“पृिथ᳞ा लाभे पालन े च याव᭠᭜यथᭅशाᳫािण पूवाᭅचायᱺ: ᮧ᭭तािवतािन, ᮧायश: तािन संᱡ᭜य
एकिमदमथᭅशाᳫं कृतम्।”

अथाᭅत—् ᮧाचीन आचायᲄ न े पृ᭝वी जीतन ेऔर पालन के उपाय बतलान ेवाले िजतने
अथᭅशाᳫ िलखे ह,ᱹ ᮧाय: उन सबका सार लेकर इस एक अथᭅशाᳫ का िनमाᭅण ᳰकया गया ह।ै



यह उ᳍रण अथᭅशाᳫ के िवषय को जहाँ ᭭प᳥ करता ह,ै वहाँ इस स᭜य को भी ᮧकािशत करता ह ै ᳰक
‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ से पूवᭅ अनेक आचायᲄ न ेअथᭅशाᳫ कᳱ रचनाएँ कᳵ, िजनका उ᳎े᭫य पृ᭝वी-िवजय तथा उसके
पालन के उपायᲂ का ᮧितपादन करना था। उन आचायᲄ तथा उनके स᭥ᮧदायᲂ के कुछ नामᲂ का िनदᱷशन ‘कौᳯट᭨य
अथᭅशाᳫ’ मᱶ ᳰकया गया ह,ै य᳒िप उनकᳱ कृितयाँ आज उपल᭣ध भी नहᱭ होतᱭ। ये नाम िन᳜िलिखत ह ᱹ:

(1) मानव-मनु के अनुयायी, (2) बाहᭅ᭭ प᭜य—बृह᭭पित के अनुगामी, (3) औशनस—उशना अथवा
शुᮓाचायᭅ के मतानुयायी, (4) भार᳇ाज (ᮤोणाचायᭅ), (5) िवशालाᭃ, (6) पराशर, (7) िपशुन (नारद), (8)
कौणपद᭠त (भी᭬म), (9) वाता᳞ािध, (उ᳍व), (10) बाᱟद᭠ती-पुᮢ (इ᭠ᮤ)।

अथᭅशाᳫ के इन दस स᭥ᮧदायᲂ के आचायᲄ मᱶ ᮧाय: सभी के स᭥ब᭠ध मᱶ कुछ-न-कुछ ᭄ात ह,ै पर᭠तु
िवशालाᭃ के बारे मᱶ बᱟत कम पᳯरचय ᮧा᳙ होता ह।ै इन नामᲂ से यह तो अ᭜य᭠त ᭭प᳥ ह ै ᳰक अथᭅशाᳫ या
नीितशाᳫ के ᮧित अनेक महान ् िवचारकᲂ तथा दाशᭅिनकᲂ का ᭟यान गया और इस िवषय पर एक उᲰवल
सािह᭜य का िनमाᭅण ᱟआ। आज वह सािह᭜य लु᳙ हो चुका ह।ै अनेक िवदशेी आᮓमणᲂ तथा रा᭔यᮓाि᭠तयᲂ के
कारण इस सािह᭜य का नाम-माᮢ शेष रह गया ह,ै पर᭠त ु िजतना भी सािह᭜य अविश᳥ ह ै वह एक िव᭭तृत
अथᭅशाᳫीय पर᭥परा का संकेत करता ह।ै

‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ मᱶ इन पूवाᭅचायᲄ के िविभ᳖ मतᲂ का ᭭थान-᭭थान पर संᮕह ᳰकया गया ह ैऔर उनके
शासन-स᭥ब᭠धी िस᳍ा᭠तᲂ का िव᳣ेषणा᭜मक िववेचन ᳰकया गया ह।ै

इस अथᭅशाᳫ मᱶ एक ऐसी शासन-प᳍ित का िवधान ᳰकया गया ह ै िजसमᱶ राजा या शासक ᮧजा का
क᭨याण-स᭥पादन करन े के िलए शासन करता ह।ै राजा ᭭वे᭒छाचारी होकर शासन नहᱭ कर सकता। उसे
मि᭠ᮢपᳯरषद ्कᳱ सहायता ᮧा᳙ करके ही ᮧजा पर शासन करना होता ह।ै रा᭔य-पुरोिहत राजा पर अंकुश के
समान ह,ै जो धमᭅ-मागᭅ से ᭒युत होने पर राजा का िनय᭠ᮢण कर सकता ह ैऔर उसे कतᭅ᳞-पालन के िलए िववश
कर सकता ह।ै

सवᭅलोकिहतकारी रा᳦ का जो ᭭वᱨप कौᳯट᭨य को अिभᮧेत ह,ै वह ‘अथᭅशाᳫ’ के िन᳜िलिखत वचन से
अ᭜य᭠त ᭭प᳥ ह—ै

ᮧजा सुखे सुखं रा᭄: ᮧजानां च िहते िहतम्।
ना᭜मिᮧयं िᮧयं रा᭄: ᮧजानां त ुिᮧयं िᮧयम।्। 1/19।।

अथाᭅत—् ᮧजा के सुख मᱶ राजा का सुख ह,ै ᮧजा के िहत मᱶ उसका िहत ह।ै राजा का अपना
िᮧय (᭭वाथᭅ) कुछ नहᱭ ह,ै ᮧजा का िᮧय ही उसका िᮧय ह।ै

यह स᭜य ह ैᳰक कौᳯट᭨य ने रा᳦ कᳱ रᭃा के िलए गु᳙ ᮧिणिधयᲂ के एक िवशाल संगठन का वणᭅन ᳰकया ह।ै
शᮢुनाश के िलए िवषक᭠या, गिणका, औपिनषᳰदक ᮧयोग, अिभचार मंᮢ आᳰद अनैितक एवं अनुिचत उपायᲂ का
िवधान ह ैऔर इस उ᳎े᭫य कᳱ ᮧाि᳙ के िलए महान् धन-᳞य तथा धन-ᭃय को भी (सुमहताऽिप ᭃय᳞येन
शᮢुिवनाशोऽ᭤युपग᭠त᳞:) रा᳦-नीित के अनुकूल घोिषत ᳰकया ह।ै

‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ मᱶ ऐसी चचाᭅᲐ को दखेकर ही ‘मुᮤाराᭃसकार किव िवशाखदᱫ’ न ेचाण᭍य को
कुᳯटलमित (कौᳯट᭨य: कुᳯटलमित: कहा ह ै और बाणभट् ट ने ‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ को ‘िनगुᭅण’ तथा
‘अितनृशंसᮧायोपदशेम्’ (िनदᭅयता तथा नृशंसता का उपदशे दनेे वाला) कहकर िनि᭠दत बतलाया ह।ै ‘म᭖जु᮰ी
मूलक᭨प’ नाम कᳱ एक नवीन उपल᭣ध ऐितहािसक कृित मᱶ कौᳯट᭨य को ‘दमुᭅित’ ‘ᮓोधन’ और ‘पापक’ पुकारकर
गहाᭅ का पाᮢ ᮧदᳶशᭅत ᳰकया गया ह।ै

ᮧा᭒यिव᳒ा के िवशेष᭄ अनेक आधुिनक पा᳟ा᭜य िव᳇ानᲂ ने भी उपयुᭅᲦ अनैितक ᳞व᭭थाᲐ को दखेकर
कौᳯट᭨य कᳱ तुलना यूरोप के ᮧिस᳍ लेखक और राजनीित᭄ मेᳰकयावली से कᳱ ह,ै िजसने अपनी पु᭭तक ‘ᳰद
िᮧ᭠स’ मᱶ राजा को ल᭯य-ᮧाि᳙ के िलए उिचत-अनुिचत सभी साधनᲂ का आ᮰य लेने का उपदशे ᳰदया ह।ै
िव᭛टरिनट् ज़ आᳰद पा᳟ा᭜य िव᳇ान् कौᳯट᭨य तथा मैᳰकयावली मᱶ िन᳜िलिखत समानताएँ ᮧदᳶशᭅत करत ेह ᱹ:

(क) मेᳰकयावली और कौᳯट᭨य दोनᲂ रा᳦ को ही सब कुछ समझत ेह।ᱹ वे रा᳦ को अपने मᱶ ही
उ᳎े᭫य मानत ेह।ᱹ

(ख) कौᳯट᭨य-नीित का मु᭎य आधार ह,ै ‘आ᭜मोदय: पर᭏लािन:’ अथाᭅत् दसूरᲂ कᳱ हािन पर
अपना अ᭤युदय करना। मेᳰकयावली न ेभी दसूरे दशेᲂ कᳱ हािन पर अपने दशे कᳱ अिभवृि᳍ करन ेका
पᭃ-पोषण ᳰकया ह।ै दोनᲂ एक समान ᭭वीकार करते ह ᱹᳰक इस ᮧयोजन कᳱ िसि᳍ के िलए ᳰकतन ेभी
धन तथा जन के ᳞य स ेशᮢु का िवनाश अव᭫य करना चािहए।

(ग) अपने उ᳎े᭫य कᳱ िसि᳍ के िलए ᳰकसी भी साधन, नैितक या अनैितक, का आ᮰य लेना



अनुिचत नहᱭ ह।ै मेᳰकयावली और कौᳯट᭨य दोनᲂ का मत ह ैᳰक सा᭟य को िस᳍ करना ही राजा का
एकमाᮢ ल᭯य होना चािहए। साधनᲂ के औिच᭜य या अनौिच᭜य कᳱ उस ेिच᭠ता नहᱭ करनी चािहए।

(घ) दोनᲂ यु᳍ को रा᳦-नीित का आव᭫यक अंग मानत ेह।ᱹ दोनᲂ कᳱ स᭥मित मᱶ ᮧ᭜येक रा᳦ को
यु᳍ के िलए उ᳒त रहना चािहए, ᭍यᲂᳰक इसी के ᳇ारा दशे कᳱ सीमा तथा ᮧभाव का िव᭭तार हो
सकता ह।ै

(च) अपनी ᮧजा मᱶ आतंक ᭭थािपत करके दढ़ृता तथा िनदᭅयता से उस पर शासन करना दोनᲂ
एक समान ᮧितपाᳰदत करते ह।ᱹ दोनᲂ एक िवशाल सुसंगᳯठत गु᳙चर िवभाग कᳱ ᭭थापना का समथᭅन
करत ेह,ᱹ जो ᮧजा के ᮧ᭜येक पा᳡ᭅ मᱶ ᮧवेश करके राजा के ᮧित उसकᳱ भिᲦ कᳱ परीᭃा करे और शᮢु
से सहानुभूित रखने वाले लोगᲂ को गु᳙ उपायᲂ से न᳥ करने का य᳀ करे।

हमारी स᭥मित मᱶ कौᳯट᭨य तथा मेᳰकयावली मᱶ ऐसी सदशृता ᳰदखाना युिᲦसंगत नहᱭ। िन᭭स᭠दहे
कौᳯट᭨य भी मेᳰकयावली के समान यथाथᭅवादी था और केवल आदशᭅवाद का अनुयायी न था। पर᭠त ुयह कहना
ᳰक कौᳯट᭨य न े धमᭅ या नैितकता को सवᭅथा ितलांᲯिल द े दी थी, स᭜यता के िवपरीत होगा। कौᳯट᭨य ने
‘अथᭅशाᳫ’ के ᮧथम अिधकरण मᱶ ही ᭭थापना कᳱ ह ै:

त᭭मात् ᭭वधमᭅ भूतानां राजा न ᳞िभचारयेत्।
᭭वधमᭅ स᭠दधानो िह, ᮧे᭜य चेह च न᭠दित।। (1/3)

अथाᭅत–्राजा ᮧजा को अपने धमᭅ से ᭒युत न होने द।े राजा भी अपने धमᭅ का आचरण करे।
जो राजा अपने धमᭅ का इस भांित आचरण करता ह,ै वह इस लोक और परलोक मᱶ सुखी रहता ह।ै

इसी ᮧथम अिधकरण मᱶ ही राजा ᳇ारा अमयाᭅदाᲐ को ᳞वि᭭थत करन ेपर भी बल ᳰदया गया ह ᱹऔर वणᭅ
तथा आ᮰म-᳞व᭭था को सुदढ़ृ करने के िलए आदशे ᳰदया गया ह।ै यहाँ पर ᮢयी तथा वैᳰदक अनु᳧ान को ᮧजा के
संरᭃण का मूल आधार बतलाया गया ह।ै कौᳯट᭨य न े ᭭थान-᭭थान पर राजा को वृ᳍ᲂ कᳱ संगत करन ेवाला,
िव᳒ा से िवन᮫, िजतेि᭠ᮤय और काम-ᮓोध आᳰद शᮢ-ुषड् वगᭅ का दमन करन ेवाला कहा ह।ै ऐसा राजा अधाᳶमᭅक
अथवा अ᭜याचारी बनकर ᳰकस ᮧकार ᮧजा-पीड़न कर सकता ह?ै इसके िवपरीत राजा को ᮧजा के िलए िपतृ-
तु᭨य कहा गया ह,ै जो अपनी ᮧजा का पालन-पोषण, संवधᭅन, संरᭃण, भरण, िशᭃण इ᭜याᳰद वैसा ही करता है
जैसा वह अपनी स᭠तान का करता ह।ै

यह ठीक ह ैᳰक कौᳯट᭨य ने शᮢुनाश के िलए अनैितक उपायᲂ के करन ेका भी उपदशे ᳰदया ह।ै पर᭠त ुइस
स᭥ब᭠ध मᱶ अथᭅशाᳫ के िन᳜ वचन को नहᱭ भूलना चािहए :

एवं दू᭬ येष ुअधाᳶमᭅकेषु वतᭅत, न इतरेषु। (5/2)

अथाᭅत–् इन कूटनीित के उपायᲂ का ᳞वहार केवल अधाᳶमᭅक एवं दु᳥  लोगᲂ के साथ ही
करे, धाᳶमᭅक लोगᲂ के साथ नहᱭ। (धमᭅयु᳍ मᱶ भी अधाᳶमᭅक ᳞वहार सवᭅथा वᳶजᭅत था। केवल कूट-यु᳍
मᱶ अधाᳶमᭅक शᮢु को न᳥ करने के िलए इसका ᮧयोग ᳰकया जा सकता था।)

मेᳰकयावली तो सᲯन-दजुᭅन, धाᳶमᭅक-अधाᳶमᭅक का कोई िववेक नहᱭ करता। वह सबके साथ कूटनीित का
ᮧयोग करके अपने राजा को ऐ᳡यᭅशाली और शिᲦस᭥प᳖ बनान ेका उपदशे दतेा ह।ै

इस स᭥ब᭠ध मᱶ सुᮧिस᳍ पुरातᱬववेᱫा डी. कािलदास नाग के िन᳜िलिखत िवचार भी मनन यो᭏य ह।ᱹ इनसे
‘कौᳯट᭨य अथᭅशाᳫ’ कᳱ व᭭तुि᭭थित तथा आचायᭅ कौᳯट᭨य का यथाथᭅ ᭭वᱨप अवगत होता ह ै:

“िह᭠द ू मेᳰकयावली कहा जाने वाला कौᳯट᭨य िवचारᲂ मᱶ ᭭वत᭠ᮢ होता ᱟआ भी अनैितकता का उपदशे
नहᱭ दतेा। जब यु᳍ तथा शाि᭠त के लाभ समान दिृ᳥गोचर होते ह,ᱹ आचायᭅ चाण᭍य का मत ह ैᳰक शाि᭠त का वरण
करना चािहए, ᭍यᲂᳰक यु᳍ मᱶ ᭃय, ᳞य, पाप एवं सवᭅनाश ही होता ह।ै सभी धमाᭅचायᲄ का यही मत ह ैᳰक साम,
दाम, भेद उपायᲂ के िन᭬फल हो जाने के बाद ही द᭛ड का अि᭠तम उपाय के ᱨप मᱶ आ᮰य लेना चािहए। और जब
यु᳍ करना ही पड़ ेतो उसकᳱ समाि᳙ पर शीᮖ सि᭠ध कᳱ ᭭थापना कर दनेी चािहए।”

िवशाखदᱫ तथा म᭖जु᮰ी मूलक᭨प के कताᭅ का कौᳯट᭨य को कुᳯटलमित' या ‘दमुᭅित’ कहन ेका इतना ही
अिभᮧाय ह ैᳰक वे उस ेकूटनीित का पि᭛डत समझते थे। उसके अथᭅशाᳫ को ‘िनधृᭅण’ या नृशंस-आयोपदशे' कहने
का यही ता᭜पयᭅ ह ैᳰक कौᳯट᭨य कूट यु᳍ मᱶ अधाᳶमᭅक शᮢु का अधाᳶमᭅक ᮧयोगᲂ ᳇ारा नाश करना नीितशाᳫ के
अनुकूल ᭭वीकार करता था। वेद मᱶ भी मायावी शᮢु के साथ माया यु᳍ करन ेका समथᭅन ᳰकया गया ह ै(ऋ᭏वेद
1/2/1)। महाभारत 2/69) तथा शुᮓनीित (5/10) ने भी पापाचारी शᮢु के पाप, ᮧवᲱना तथा पाशिवकता के
उᱫर मᱶ कूट यु᳍ कᳱ ᮧशंसा कᳱ ह।ै उनका कथन ह ैᳰक यᳰद “शᮢु शठता का ᮧयोग करे, तो उसका उᱫर शठता मᱶ



दनेा उिचत ह।ै यᳰद वह धमᭅपूवᭅक आचरण करे तो उससे धमᭅयु᳍ ही करना चािहए।”
अत: कौᳯट᭨य को भारत का मेᳰकयावली बतलाना हमारी स᭥मित मᱶ उनके साथ अ᭠याय करना होगा।

पा᳟ा᭜य िव᳇ानᲂ का उसके ᮧित ऐसा िवचार रखना िह᭠द ूसं᭭कृित कᳱ उदाᱫता को कम करन ेका यलमाᮢ ह।ै
आचायᭅ चाण᭍य िनः᭭वाथᭅ, ᭜याग-भावना स ेओत-ᮧोत एवं िव᳇ᱫा से समादतृ भारत कᳱ ᮩाᳬण᭜व पर᭥परा का
समुᲰचल ᮧतीक था, िजसने िबखरे ᱟए भारतीय जीवन-तᱬवᲂ को सवᭅᮧथम अपनी ᮧखर बुि᳍ ᳇ारा एकरा᳦ीयता
के मांगिलक सूᮢ मᱶ ᮕिथत ᳰकया और एक महान् रा᳦ कᳱ ᭭थापना कᳱ। उस िवशाल मौयᭅ सा᮫ा᭔य का सं᭭थापक
तथा ᮧधानामा᭜य होता ᱟआ भी वह ᳰकतना िनरीह एवं िनमᲃह था, इसका सु᭠दर िचᮢण िवशाखदᱫ ने ही इस
अमर वाणी मᱶ ᳰकया ह:ै

उपलशकलमेतद ्भेदकᭅ  गोमयानां
वदिुभᱧपहतानां बᳶहᭅषा ं᭭तोम एषः।
शरणमिप सिमद ्िभः शु᭟यमलािभरािभः
उपनतपटलानां दृ᭫ यते जीणᭅकुड् यम।्।

अथाᭅत–् यह दखेो, आचायᭅ चाण᭍य कᳱ कुᳯटया ह,ै जहाँ एक तरफ गोबर के उपलᲂ को
तोड़ने वाला प᭜थर का टुकड़ा पड़ा ह,ै दसूरी तरफ िव᳒ाᳶथᭅयᲂ ᳇ारा लाई गई कुशा का ढेर रखा ᱟआ ह।ै
इस कुᳯटया कᳱ िभिᱫयाँ जीणᭅ हो रही ह ᱹऔर छत य᭄ के िलए सुखाई जाती ᱟई सिमधाᲐ के बोझ से
झुकᳱ ᱟई ᳰदखाई दतेी ह।ै

भारत कᳱ इस सािᱬवक ᮩाᳬण᭜व पर᭥परा के ᮧतीक कौᳯट᭨य को भौितकतावादी एवं अनैितकता के
ᮧचारक मेᳰकयावली का समकᭃ कहना अपनी अनिभ᭄ता को ही ᮧकट करना ह।ै कौᳯट᭨य महाᮩाᳬण,
महापि᭛डत, महान ्नीितशाᳫवेᱫा और भारत का महान ्नेता था। उसी कᳱ अनुपम कृित ‘अथᭅशाᳫ’ का यह
संिᭃ᳙ िह᭠दी ᱨपांतर िह᭠दी जगत् कᳱ सेवा मᱶ ᮧ᭭तुत ह।ै
नई ᳰद᭨ली

–इ᭠ᮤ
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ᮧथम अिधकरण

रा᭔य मᱶ अनुशासन कᳱ ᭭थापना

1. चार िव᳒ाएं तथा उनके उ᳎े᭫य
िव᳒ािवनीतो राजा िह ᮧजानां िवनय ेरत:।
अन᭠यां पृ᭝वी मु᭑Ღे सवᭅभूतिहते रत:।।

िव᳒ा ᳇ारा िवनय को धारण करने वाला राजा ही ᮧजाᲐ मᱶ िवनय अथवा अनुशासन कᳱ ᭭थापना कर
सकता ह।ै वह सवᭅ-लोक-िहत मᱶ त᭜पर रहता ᱟआ, शᮢुरिहत होकर, पृ᭝वी का भोग करता ह।ै
िव᳒ाएँ चार ह-ᱹआ᭠वीिᭃकᳱ (सू᭯म तᱬवᲂ का अ᭠वीᭃण कराने वाली, दशᭅन-िव᳒ा), ᮢयी (वेद-िव᳒ा),

वाᱫाᭅ (वृिᱫ अथवा जीिवका को िसखान ेवाली, अथᭅ-िव᳒ा) तथा द᭛डनीित (रा᭔य मᱶ दडं-᳞व᭭था रखने वाली,
शासन-िव᳒ा)।

मनु के मत को मानने वालᲂ का कथन ह ैᳰक िव᳒ाएँ तीन ह-ैᮢयी, वाᱫाᭅ तथा द᭛डनीित। आ᭠वीिᭃकᳱ तो
ᮢयी के अ᭠तगᭅत ह।ै बृह᭭पित आचायᭅ के मतानुयािययᲂ कᳱ धारणा ह ै ᳰक िव᳒ाएं दो ही ह—ᱹवाᱫाᭅ और
द᭛डनीित। ᮢयी तो लोकयाᮢा मᱶ चतुर ᳞िᲦयᲂ के हाथ मᱶ आड᭥बरमाᮢ ह।ै शुᮓाचायᭅ के अनुगािमयᲂ का मत है
ᳰक िव᳒ा तो केवल एक ही ह—ैद᭛डनीित। इसी मᱶ अ᭠य सब िव᳒ाᲐ का अ᭠तभाᭅव हो जाता ह।ै रा᭔य-᳞व᭭था
के शांितपूवᭅक चलन ेपर ही सारी िव᳒ाᲐ के ᳞वहार कᳱ िसि᳍ होती ह,ै अत: द᭛डनीित ही एकमाᮢ िव᳒ा ह।ै

आचायᭅ चाण᭍य कᳱ ᭭थापना ह ैᳰक िव᳒ाएँ तो चार ही ह।ᱹ इ᭠हᱭ चारᲂ से धमᭅ, अधमᭅ एवम् अथᭅ, अनथᭅ का
᭄ान हो सकता ह।ै इ᭠हᱭ से अभुदय तथा िनः᮰ेयस ्का बोध होता ह।ै इ᭠हᱶ जान ेिबना इहलोक और परलोक मᱶ
उ᳖ित नहᱭ कᳱ जा सकती।

सां᭎य, योग तथा ᭠याय, दशᭅन आ᭠वीिᭃकᳱ के मु᭎य अंग ह।ᱹ ᮢयी मᱶ धमᭅ तथा अधमᭅ कᳱ ᳞व᭭था ह।ै वाᱫाᭅ
मᱶ धन तथा धनागम के साधनᲂ कᳱ चचाᭅ ह।ै द᭛डनीित मᱶ राजनीित तथा दनुीित का वणᭅन ह।ै इनमᱶ आ᭠वीिᭃकᳱ
सब िव᳒ाᲐ कᳱ दीपक, सब कायᲄ कᳱ साधक और सब धमᲄ कᳱ सवᭅदा आ᮰यभूत मानी जाती ह।ै यह तकᭅशिᲦ,
वाक् चातुरी, बुि᳍मᱫा एवं ᳰᮓया-कुशलता को उ᭜प᳖ करती ह ैऔर इस तरह संसार का उपकार करने वाली ह।ै

साम, ऋक् और यजुवᱷद—इन तीन वेदᲂ को ᮢयी-िव᳒ा कहते ह।ᱹ अथवᭅवेद तथा इितहासवेद कᳱ भी वेद
सं᭄ा ह।ै िशᭃा, क᭨प, ᳞ाकरण, िनᱧᲦ, छ᭠दशाᳫ और ᭔योितष-ये वेद के छ: अग ह।ᱹ

वेद चारᲂ वणᲄ तथा आ᮰मᲂ के धमᭅ का ᮧितपादन करते ह।ᱹ ᮩाᳬण का अपना धमᭅ अ᭟ययन, अ᭟यापन,
यजन, याजन, दान दनेा और लेना ह।ै ᭃिᮢय का धमᭅ अ᭟ययन; यजन, दान, शᳫ स ेजीिवका करना तथा ᮧजा कᳱ
रᭃा करना ह।ै वै᭫य का धमᭅ अ᭟ययन, यजन, दान, कृिष, पशुपालन तथा वािण᭔य ह।ै शूᮤ का धमᭅ ि᳇जाित-सेवा,
कृिष, पशुपालन, िश᭨प तथा नटभाट का कायᭅ ह।ै

गृह᭭थ का कायᭅ अपने धमᭅ के अनुसार जीिवकोपाजᭅन करना, तु᭨य तथा िभ᳖ गोᮢ वाली ᳫी के साथ
िववाह-स᭥ब᭠ध ᭭थािपत करना, ऋतु-गामी होना और दवे, िपतर, अितिथ तथा भृ᭜यᲂ को दकेर पीछे ᭭वयं भोजन
करना ह।ै

ᮩᳬचारी का कतᭅ᳞ ᭭वा᭟याय, अिᲨहोᮢ, ᳩान, िभᭃावृिᱫ तथा गुᱧ कᳱ आजीवन सेवा करना ह।ै
वानᮧ᭭थ का कतᭅ᳞ ᮩᳬचयᭅपूवᭅक रहना, भूिम पर सोना, जटा और मृगचमᭅ का धारण करना, अिᲨहोᮢ, ᳩान,
दवे, िपतर, अितिथ कᳱ पूजा तथा वन के आहार का ᮕहण करना ह।ै

इंᳰᮤयᲂ को जीतना, ᳰकसी कमᭅ के फल मᱶ आसिᲦ न रखना, अ᳴कंचन होकर रहना, ᳫीसंग का ᭜याग,
िभᭃावृिᱫ, अनेक ᭭थानᲂ या वन मᱶ िनवास और शरीर तथा मन को शु᳍ रखना—ये सं᭠यासी के कतᭅ᳞ ह।ᱹ


